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icisleri Bakanhgi Hukuk Musaviri

Sivil Toplum,Katilim
ve Miilki Idare

°

Ik anlami “sehir adabi” olan “si-

vil toplum” kavrami militarizm

karsiti demokratik yapiyi ve dev-
let kurumlarnnin diginda toplumun
kendi kendini yénlendirme gelene-
gini anlahr.! Sivil toplum genis an-
lamiyla bireylerin ve gruplarin dev-
letten kaynaklanmayan ve devletce
yonetilmeyen her tirlG toplumsal
faaliyetlerini kapsar. Sivil Toplumun
temel ozellikleri: génullolok, kat-
lim, cogulculuk ve hosgérudur. Sivil
toplumun varligi igin bireysel hak ve
6zgurlukleri givence altina alan hu-
kuk devletine, hukuk devletinin ko-
runmasi igin de sivil fopluma ihtiyag
vardir.

Sivil toplum kuruluglan (S.T.K), res-
mi kurumlardan bagimsiz, politik,
sosyal, kultirel, hukuki ve cevresel
amaglar dogrultusunda lobi, ikna
ve eylemlerle gonollilik usuliyle
calisan, kér amaci gitmeyen ve ge-
lirlerini bagislar ve/veya Uyelik 6de-
meleri ile saglayan kuruluglardir.
Dar anlamda dernekler, vakiflar ve

sendikalari genis anlamda ise bun-

—>

! http://www.tccb.gov.tr/ddk/ 05.12.2011, Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurumu’nun “Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglarinin Tegkilat ve Mali Yapi-
lari, Denetimleri, Organlarinin Segimlerine Dair Esaslarin Degerlendirilmesi ile Bunlarin Etkin ve Verimli Sekilde Hizmet Yuritmelerinin ve Gelistirilmesinin Saglanmasi
Amaciyla Alinmasi Gereken Tedbirler” hakkinda hazirlanan Aragtirma ve Inceleme Raporu.
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Hesapsiz, beklentisiz,
cekinmeden fikrini beyan
edebilen insanlarin gonillo
katilimlariyla seffaflik, hesap
verebilirlik, yonetisim ve
dolayisiyla demokrasi koltori
gelisir. Yolsuzluklar, kirli

iliskiler, sikeler son bulur.

larin yaninda kultpler, oda ve bor-
salar, federasyonlar, birlikler, gibi
meslek &rgitlerini de icermektedir.

Sivil toplum kuruluglarini karar me-
kanizmalarina katlim yéninden su
basliklar alinda degerlendirebiliriz:
Suralar ve mevzuat komisyonlarina
katihm, mahalli idarelerde katilim,
calisma gruplarinda  katilim, AB
projelerinde kahlim, S.T.K’larda ka-
tilim ve katilimin énemi.

Suralar ve Mevzuat Komisyonla-
nnda Katlim: Idare sistemimizde
dteden beri var olan ve yiksek du-
zeyde katilimla gerceklesen  Milli
Egitim Surasi, Saglik Surasi, Spor
Surasi, Molki idare surasi ve Dep-
rem Surasi gibi suralann hazirhg
ve planlanmasi, akademisyenler ve
sivil toplum temsilcileri basta olmak
Uzere katlimcilarin  belirlenmesi,
tebliglerin sunulmasi ve sonug bil-
dirgesinin yayinlanmasi ginler én-
cesinden siki ve detayli calismay

gerektirmektedir.  Dolayisiyla sivil

Katilimh, paylasmali
yoénetimlerde fisiltilar, dedi-
kodular, sayialar, komplolar,
kirli iligkiler ve suni gindemler
yerini ilcenin, belediyenin, ilin,
Ulkenin gercek gindemine

terk eder.

toplum kuruluslarinin katki vermedi-
i bir sura tasavvur dahi edilemez.
TM.M.O.B, Miteahhitler
Birligi, Belediyeler, Universite Dep-

Kizilay,

rem Arastirma Merkezleri, AKUT un
katilmadigi bir deprem surasi disi-
nilebilir mi2

Mevzuat  hazirlama  ve  stratejik
planlarin hazirlanmasi komisyonlari
paydas olan sivil toplum temsilcile-
rinin katilmasi zorunlu olan komis-
yonlardir. Gindeme vakif ve hazir-

likl olmak gereklidir.
Mahalli idarelerde Katilim: Mahalli

Idarelerin Meclis, Konsey ve Komis-
yonlarina sivil toplumun katilimini
degerlendirebiliriz. Belediye, hem-
sehriler arasinda sosyal ve kiltirel
iliskilerin  gelistirilmesi ve kultorel
degerlerin  korunmasi  konusunda
gerekli calismalar yaparken Gni-
versitelerin, meslek kuruluslarinin,
sendikalarin, sivil toplum kuruluslari
ve uzman kisilerin katilimini sagla-
yacak énlemleri alir.

Mahalle muhtarlar, meslek kuru-
luslari, Universiteler, sendikalar ve
gundemdeki konularla ilgili  sivil
toplum &rgitlerinin temsilcileri, oy
hakki olmaksizin kendi gérev ve
faaliyet alanlarina giren konularin
gorisildigu ihtisas komisyonu top-
lantilarina katilabilir ve gérig bildi-
rebilir.

Ozirlulere, cocuklara, kadinlara,
genclere, yashlara, yoksullara, kim-
sesizlere, ve duskinlere yénelik egi-
tim, koltor, saglik, acil yardim, cevre
ve sosyal hizmetlere sivil toplum &r-
gutleri faaliyet alaniyla ilgili konu-
larda génilli olarak kahlabilir.?

Calisma Gruplarinda Katilim: Ca-

hisma gruplanni  sivil  foplumun
katihmi yéninden irdelersek; son
yillarda AFAD ve SGK gibi kurum-
larda baglatilip yeni Bakanliklarla
yayginlasan, amirlere taninan cesitli

alanlarda calisma gruplan kurma

yetkisi, sivil toplum katilimi acisin-
dan altin firsat sunmaktadir. Ancak
bu yetkinin idare sistemimizde yeni
olmasi uygulamasinin gelismesi igin
hem birokratlar hem de meslek &r-
gutleri ve sivil toplum &rgutlerinin
katlimer zihniyete sahip olmalarini
Cinki  calisma
gruplarinda, belirli bir konuda ilgi-

gerektirmektedir.

li ve katki verecegine inanilan sivil
toplum, meslek &rgiti, akademis-
yen ve dzel sektdrden herkesin cag-
nlabilecegi yeniliklere acik beyin
firinasi yapilabilecek toplantilar én-
gorolmektedir. Uyesi oldugu koope-
ratiflerin, odalarin, borsalarin genel
kurullarina katilmayan veya génil-
siz katilan ancak insafsiz elestirileri-
ni esirgemeyen insanimizdan “calis-
ma gruplarina” katlimini beklemek
gercekci birlikte
iyimser olmak gerekmektedir.

gérinmemekle

AB Projelerinde Katilim: Ulkemizde
AB  muzakereleriyle basglayip; in-
san haklar, kadina siddet, genclik,
ozurliler, egitim, belediyeler, tarm,
girisimcilik, ar-ge, hibeler, kosgep,
bilim, teknoloji gibi hayatin hemen
her alaninda yapilan projeler de
sivil toplumun kahlimini gerektirdi-
ginden hem derneklere, vakiflara,
sendikalara, odalara kamuyla bir-
likte veya bagimsiz toplum sorun-
laryla ilgili alanlarda proje yapip
uygulama firsati vermekte hem de
sivil toplumun gercek kimligine ka-
vusmalarina  katki  saglamaktadir.
AB Bakanhgi tarafindan yiritilen
“Sivil Toplum Diyalogunun G-
lendirilmesi” ve “ Sivil Toplumun
Guclendirilmesi” Projeleri Sivil Top-
lum kuruluglarinin gercekten “sivil”
olmalarini saglamak ve kurumsal
kapasitelerini artirmak amacini ta-
simaktadir.

Sivil Toplum Kuruluglarinda Katilim:
Sivil Toplum Kuruluglarinin her yé-
niyle demokratik ve sivil olmalar
tarhismasizdir. Sivil toplum &rgitleri-
nin demokratik niteligi organlarinin

—>

2 Sabuktay, Aysegiil, Yerel Yénetimlerde Isbirligi ve Katilim, T.O.D.A.LE, Yerel Yénetimler Arastirma ve Egitim Merkezi Yayini, Haziran, 2007.
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tesekkilo, secim usulleri, yénetim
yapilar, isleyisleri, amacglari, etkin-
likleri, Gyelerle iligkileri ve kurumsal-
lasma yéninden degerlendirilmeli-

dir.

insanimiz katihm, katki verme ve fi-
kir beyan etme ve gerekirse hesap
sorma konusunda génilsiz dav-
ranmaktadir. Bu isteksizlik, odala-
rin, borsalarin, sendikalarin, birlik-
lerin bagkan ve yénetim kadrosunu
hizla sorumsuzluga ve iktidarini sir-
dirme niyetli davranis kaliplarina
yéneltmektedir. Bu durum sivil top-
lum kuruluglarinin demokratik ya-
pisini sorgulanir hale getirmektedir.
Bazi meslek érgutlerinin 28 Subat
sUrecini nasil destekledikleri hala
toplumun hafizalarindadir. Dolayi-
siyla &ncelikle meslek érgitlerinin
seffaflagsmasi ve gercek birer sivil
toplum kurulugu haline gelmeleri
gerekmektedir.

Bakanliklarda,
partilerde, Universitelerde, dernek-

Katiimin ~ Onemi:
lerde, mahalli idarelerde, dizenle-
yici kurumlarda calistay, platform,
atélye, calisma grubu, meclis, kon-
sey, komisyon ve alt komisyon gibi
adlar altinda yapilan toplantilarda
katiimin yiksek dizeyde olmasinin
olmazsa olmaz sarh génillilik,
toplantinin faydasina olan inang, ve
sekreterya hizmetinin eksiksiz calis-
masidir.

Hesapsiz, beklentisiz, cekinmeden
fikrini beyan edebilen insanlarin gé-
nGlli katilimlanyla seffaflik, hesap
verebilirlik, yénetisim ve dolayisiyla
demokrasi kiltiry gelisir. Yolsuzluk-
lar, kirli iligkiler, sikeler son bulur.
Toplumla birlikte ginigiginda agik
tarhigmalar neticesinde alinan ka-
rarlarda alacakaranlik dénemlere,
vesayetlere ait olan, kapali kapilar
ardinda sakli gizli alinan kararlara
ihtiyag duyulmaz ve riza ile olusan
vatandas

kurallarn  uygulanmasi

odakli politikalarin Gretilmesini do-
gurur. Katilimli, paylasmali yénetim-
lerde fisiltilar, dedi-kodular, sayialar,
komplolar, kirli iligkiler ve suni gin-
demler yerini ilcenin, belediyenin,
ilin, Glkenin gercek giindemine terk
eder. Hukuk ve herkesin riayet ettigi
kurallar gecerlidir.

Sivil Toplum ve Milki idare

Malki idare Amirleri zamanin ruhu-
nu iyi okuyarak bir taraftan devleti
temsil goérevini ifa ederken il/ ilge
halkinin gercek sorunlarini tespit ve
¢6zimde kendisine kolaylk sagla-
yacak sivil toplum kuruluslarini fir-
sat olarak gérmelidir. I/ ilgesindeki
tom S.T.K’larin baskan ve yénetimiy-
le mutlaka gérismelidir. Kurumsal
kapasitelerinin artinlmasi yéninde
calismali ve projelere destek olma-
hdir. S.T.K lari ve kamu kuruluglarini
ortak proje yapmaya tegvik etmeli-

dir.

Bu konuda 5253 sayili Dernekler
Kanunun 10. Maddesi “...dernek-
ler kamu kurum ve kuruluslar ile
gorev alanina giren konularda or-
tak projeler yuritebilir ve ayni ve
nakdi yardim saglayabilir...” hik-
mint  amirdir.  Ayrica  Dernekler
Daire Bagkanlgi Kamu- STK iligkisi-
nin gelistiriimesi icin zaman zaman
Molki idare Amirlerine, Dernek I
Mudurlerine ve Dernek Denetcile-
rine yonelik seminerler yapmakta-
dir.® Ayrica Sosyal Yardim Amach
Dernekler konulu 2003/5 sayili Ba-
kanhk Genelgesinde sosyal adalet
ve toplumsal barigin saglanmasinin
sivil toplum &rgitleri ile idarenin
isbirliginde bulunmasini ve uyumlu
calismalarini, birbirlerini destekle-
melerini gerektirdigi vurgulanarak
sivil toplum 6rgutlerine, idare ola-
rak her torlo yardimin hizli ve saglk-
li bir sekilde saglanmasi ve gerekli
kolayligin ve hassasiyetin gdsteril-
mesi istenmektedir.

makale

Milki idare Amirleri zamanin
ruhunu iyi okuyarak bir
taraftan devleti temsil
gorevini ifa ederken il/ ilce
halkinin gercek sorunlarini
tespit ve ¢c6zOUmde kendisine
kolaylik saglayacak sivil
toplum kuruluslarini firsat

olarak gérmelidir.

Ayrica Milki idare Amirleri, surala-
ra hazirlik olarak illerde yapilan én
calismalar iyi degerlendirerek ilgili
S.T.K'larin gindemle ilgili katki ver-
melerini saglamalidir. 1l / ilcesinde-
ki egitim, istihdam, genclik, fakirlik
gibi ortak sorunlarla ilgili olarak
kamu, ozel sektor, sivil toplum &r-
kahldig:
“caligma gruplan” ni olugturmalidir.

guty, akademisyenlerin

Malki Amirlerin sivil toplum kuru-
luslanyla kargilashgi, ortak karar
aldigi, mizakere yaptgi platform-
lar dogal olarak kurul ve komis-
yonlardir. Molki idare Amirlerinin
yonettigi toplumu tanimak ve sivil
toplum diyalogunu giclendirmek
ve gelistirmek icin firsat olarak gér-
mesi gereken basgkanlik ettigi kurul
ve komisyonlarin toplam sayisi yiz
on U¢* civarindadir. Bu komisyon-

—>

Mulki idare Amirlerinin
yoénettigi toplumu tanimak

ve sivil toplum diyalogunu
guUclendirmek ve gelistirmek
icin firsat olarak gérmesi
gereken baskanlik ettigi kurul
ve komisyonlarin toplam

sayisi yUz on U¢ civarindadir.

32004 yilinda yapilan “Tirk S.T.K lari ve AB Reform Sureci Konferansi. 2008 yilinda yapilan Ust Diizey Yéneticilik Anlayisinda Yeni Yaklagimlar Ve S.T.K lar Semineri.
2010 yilinda yapilan “ Yénetisim Anlayisi Cercevesinde Kamu-S.T.K lliskisi Semineri. )
4 Ozgiirel, Erol, “Vali Ve Kaymakamlarin Baskanlik Ettigi Kurul Ve Komisyonlar”, Tirk Idareciler Dernegi, 01, 10, 2005, Ankara
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Molki idare Amirleri il/
ilcesindeki S.T.K'lara gereken
6zeni gosterip, baskanlik
ettigi kurul ve komisyonlara
katilmasi éngérulen sivil
toplum kuruluslarinin katki
ve katihmlarini azami

dizeye cikaracak tesvikleri

saglamalidir.

larin  hepsinin yasal altyapisi bu-
lunmaktadir. Askerlik Meclisi, Milli
Midafaa Mikellefiyeti Komisyonu,
il ve ilce Trafik Komisyonlari, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakf
Mutevelli Heyeti gibi Kanunla kuru-
lanlar; Seferberlik Ve Savas Hazir-
liklari ve il ve ilce Tapu Komisyonlari
gibi Tuzukle kurulanlar; Asayis Saati
Toplantisi, Kutlama Komiteleri, Za-
rar Tespit Komisyonu, I Ve ilce Spor
Guvenlik Kurulu, il Ve llce Yardim
Komitesi gibi Bakanlar Kurulu kara-
riyla Yorirlige Konulan Yénetme-
liklerce ihdas edilen komisyonlar;
il Sosyal Hizmetler Kurulu, Kurban
Hizmetleri Komisyonu, il Ve llce
Halk Egitimi Planlama Ve lsbirligi
Kurulu, Muhtac Ciftci Tespit Komis-
yonu gibi Bakanlk Yénetmelikleri,
Genelge ve Yénergelerle kurulan
bu kurul ve komisyonlar mevzua-
tinda belirtilen periyodik sirelerde
(her giin, haftada bir, ayda bir, yilda
bir, gerektiginde) gindemli olarak
toplanmaktadir.

Her giin toplaniimasi gereken asa-
yis toplantisindan aylik toplanmasi
gereken hifzissihha kuruluna, yine
ayda bir toplanilmasi gereken in-
san haklar kurulundan, giindemin
yogunluguna gére toplanilabilen
sosyal yardimlasma ve dayanisma
vakh toplantilaring, il koordinasyon
kurulundan il istihdam kurullarina
kadar toplum hayatinin hemen her
kesimini ve emniyet, givenlik, asa-
yis, trafik, askerlik; ziraat, toprak,

34 idarecinin sesi / kasim - aralik /2011

avcilik, hayvancilik; secim; ekono-
mi, saglk, spor, cevre, mulkiyet,
konut, ticaret, hukuk, yardimlasma
ve egitim gibi bir cok alanini ilgi-
lendiren genis yelpazeyi kapsayan
toplantilardir.

Mulki
kurul ve komisyonlarda kamu gé-

Amirlerin - bagkanlik eftigi
revlilerinin yani sira temsil edilen
sivil toplum &rgitlerini  siralaya-
cak olursak: Ziraat Odasi, Ticaret
Odasi, Avcilar Cemiyeti, Ticaret
Ve Sanayi Odasi, Sanayi Ve Deniz
Ticaret Odalari, Esnaf Ve Kicik
Sanatkarlar Dernekleri Birligi, vakif
ve kamuya yararli dernekler, Kizilay,
Muhtaclar Dernegi, Baro, Muhtar-
lar Dernegi, Kéy muhtari, Tirkiye
Esnaf Ve Sanatkarlar Konfederasyo-
nu, Tanm Kredi Kooperdtifleri, Ta-
bipler Odasi, Cevre, Kiltir, Turizm,
Tuketici, Spor dernekleri, okul aile
birlikleri, Tork Kadinlar Birligi, Uni-
versiteler.  Komisyon ve kurullarin
cogunun mevzuatinda ilgisine gére
kamu gérevlileri ve yukarida sayilan
sivil toplum &rgitleri diginda “.

Ayrica Valinin/kaymakamin uygun
gorecegi kisiler...” in de toplantiya
cagrilabilecegi hikmi getirilmistir.

Ulkemizin her késesinde yillarca
gérev yapan Milki Idare Amirlerinin
sayisiz anilarinin olduguna inandi-
gim S.TK'larla ve komisyon-kurul-
larla ilgili tespitlerimi okuyucularla
paylasmak isterim. Séyle ki;

Meslegin ilk baslarinda séz konusu
S.TKlarin ve kurullarin hikmet ve
maslahati tam olarak idrak edilme-
diginden olsa gerek il/ilcemizdeki
S.TKlarn coguna énem verilme-
mekte, bir cok toplanti ya yapilma-
makta ya da gerekli 6zen ve itina
gosterilmediginden usulen ve “ka-
git vzerinde” yapilmaktadir. Uyelere
mevcut kurulun &nemi konusunda
vyarilar yapilip dizenli ve hazirlikli
gelinmesi saglanmamaktadir.

Opysa her S.T.K'nin ve her tirlo ku-
rul ve komisyonun ayni zamanda il/
ilce yonetimine de mutlaka katkisi

oldugu bilinciyle 6ncelikle baskan
olarak kendimizin istekli ve hazirlikli
gelmemiz ve Uyeleri ve S.TK tem-
silcisini dizenli ve hazirlikli olmaya
tegvik etmemiz ve bunun yéntemleri-
ni araghrmamiz gerekmektedir. Sek-
reterya hizmetlerinin eksiksiz yapil-
masi, ilgili birimin Uyelere gindemi
énceden hazirlayip géndermeleri,
toplanti giin ve saatini bildirmeleri;
toplanti esnasinda Gyelerin fikirleri-
ne dnem verilmesi ile katilimin aza-
mi dizeyde saglanmasi gereklidir.

Kanun koyucu tarafindan mutlaka
bircok faydasi dustnilerek idare
Sistemimizde yer alan S.T.K'lara
gereken 6zeni gosteren ve kurul-
komisyonlar sabirla ve azami kathi-
limla toplayan Molki idare Amirleri
hem demokratik kiltirin gelisme-
sine hizmet edip hem uzun vadede
rahat ederken, kisa vadede haya-
tin dogal akigi icerisinde S.T.K'lar
dnemsemeyip kurul ve komisyonlari
kilfet olarak géren zihniyete sahip
olan meslektaglarimizin cogu hem
Ulkemizde demokratik kiltirin ge-
lismesine katki saglamamakta hem
de bir sekilde zarar gérmektedirler.
Malki idare Amiri  sorusturmala-
nnin cogunun il/ilce sorunlarinin
S.T.K'larla ilgili komisyonlarda pay-
lagilmadigindan, kararlarin birlikte
alinmadigindan kaynaklandigr ista-
tistiklerde gérilmektedir.

Malki idare Amirleri il/ilcesindeki
S.T.K'lara gereken &zeni gdsterip,
baskanlk ettigi kurul ve komis-
yonlara katlmasi &ngdrilen  sivil
toplum kuruluglarinin katki ve ka-
tilimlarini azami duzeye cikaracak
tegvikleri saglamalidir. Hatta ilgili
kurul veya komisyonun mevzuati
Kaymakamin uygun gérecegi kisi-
lerin de toplantiya katlabilecegini
dngdérmekteyse bu madde isletile-
rek mutlaka titizlikle ilgili ve istekli
kisilerin katilabilmesi saglanmalidir.
Yizyllimizin basarl idarecileri “en-
tellektiel sermaye” nin degerini bi-
lenlerden gikmaktadir.



